COMUNE DI SERRATA

Citta Metropolitana di Reggio Calabria

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA (PTPCT) 2018/2020

PREMESSA

La |l egge 6 novembr e 2 0/dg@e anticormzoned “laggeleverim™o,t ar dispoanieni ger
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione. |l contesto nel quale le
iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate &€ quello disegnato dalle norme nazionali ed

internazonali in materia.

1. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione:
a) fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita e indica gli interventi
organizzativi volti a prevenireniedesimo rischio;
b) disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;
¢) indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolamente esposti alla corruane.

1.2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Al fine di assicurare il coinvolgimento degli organi di indirizzo, sia nella definizione del contenuto del PTPCT e delle
mi sure adottat e, sia nelle indicazi on attuadiang, & pravistb il a mmi n
concorso dei soggetti interessati.

Il coinvolgimento degli organi di indirizzo é stato disposto, conformemente alla previsioni della determina N. 12/2015
del I Autorita Nazional e Ant i c or o uComuoatee j| risuitetal & statb da di s
predisposizione del documento di carattere generale sul contenuto del PTPCT.

Con deliberazione di C.C.31del 28/11/2016 €& stato approvato il documento di carattere generale sul contenuto del
PTPCT.

Al fine della mijore partecipazione, per il 2018, & predisposto un avviso pubblico, con procedura aperta, per
l'aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 comprensivo del Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd del Comun8elrata

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione € elaborata dal responsabile per la prevenzione
della corruzione.

La Giunta approva il piano triennale della prevenzione, annualmente, entro i termini di legge. Il PTGRIT e i s
aggiornamentii sono pubblicati sul sito internet dell ' e
Il processo di adozione del piano si fonda stiflastione del rischio” di corruzione che rapp
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali.

La gestione del risat si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. Analisi del contesto : \ 9\

- identificazione del rischio 1 1.1 - identificazione delle misure

1.1- contesto esterno o ealai
2.2 - analisi del rischio 3.2 - programmazione delle

1.2 - contesto interno .
misure

2.3 - ponderazione del rischio




2. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il Comune di Serrata ha una popolazione di 914 abitanti e un territorio che si sviluppa swperdicie di circa 21,74

kmq ed é caratterizzato da una vegetazione, principalmentanotata dalla presenza di uliveti e agrumeti. Cid ha
fortemente connotato I'economia del luogopr i nci pal mente basata sulla pastor
l'agricoltura anche se, per leondizioni geografiche e morfologiche, si sta assistendaradraduale spopolamento

dato il consistente flusso migratorio, per motivi di studio e/o lavoro, verso localita costiere perpopddazione € in

larga parte costituita da anziani e pensionati.

Dale relazioni trasmesse alla Camera dei Deputati, iaziene allo stato sull'ordine e kEcurezza pubblicemerge

chenonvi épresenza di sodalizi criminali rtetritorio del Comune.

3. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
La struttura organizzativa del |l ent e/ Econ@nicdetAsa Teecnica, c ol a't
entrambesprovviste di responsabili di Area di ruolo
| responsabildi posizione organizzativa infatti sono:

1 un Istruttore Tecnicodi categoriaC, del Comuneli Melicucca autorizzato a prestare servizx art.1 ¢.557

Leg@ n. 311/2004presso il Comuadi Serrata;

1 unlIstruttoreContabiledi categoriaGC i ncar i cat o ai deeB.lgs. 2642000 art . 110
La responsabilita di procedimento si concentra in capo agli stessponsabili di areapr e s s o lettoldle € i ci o
presenteun dipendente del Comune di San Pietro di Cautilizzato in regime di scavalco condivao50% ai sensi
del | > art. 14 commaalll 'dienlt e MNavord2e2l.|0 1o.r2a0r0i 4o, d i
Nella struttura € inoltre inserito il servizio giolizia locale.Nel servizio di Polizia Locale vi € un solo Istruttore
(categoria C).
Non si segnalano, con riferimento al contesto interno, fenomeni di corruzione e cattiva gestione rilevati da sentenze o
oggetto di indagini in corso, condanne penali mgedimenti a carico di amministratori, responsabili di posizioni
organizzative e dipendenti, condanne contabili o procedimenti in corso, escluso quello a carico dei componenti della
Giunta, pendente in appello presso la Corte dei Conti relativaallan@ddl 0 e recentemente defin
degli amministratori interessati; risultano segnalazioni di ipotesi di abusivismo oggetto di istruttoria ed esame degli
uffici e delle Autorita preposte.

DOTAZIONE ORGANICA

CAT. Tempo PROFILO PROFESSIONALE COPERTO-VACANTE
Giur. pieno/part.time
C part.time ISTRUTTORE CONTABILE COPERTO ex art 110 Twuel
Dott. Marino Antonio
ISTRUTTORE  AMMINISTRATIVO COPERTO Convenzione art. 14 CCNL
C part.time Monteleone Salvatore
C pieno AGENE DI POLIZIA MUNICIPAIHFRUTTORE| COPERTO
- Gaudino Giuseppe
C part.time ISTRUTTORE  TECNICO COPERTO ex. 1 c. 557 Legge 311/2004
Geom. Antonio Cosimo Monterosso
B pieno COLLABORATORE TECNICO VACANTE
B pieno COLLABORATORE AMMINISTRATIV COPERTO
-Pisani Giuseppe
B part.time COLLABORATORE TEGMUOUSTA SCUOLAB
MANUTENTORE ACQUEDOTTO VACANTE
pieno COLLABORATORE AMMINISTRATIVO COPERTO
B -Cotronea Carmelita
pieno COLLABORATORE CONTABILE COPERTO
B -Giovinazzo Giuseppina
pieno COLLABORATORE CONTABILE COPERTO
B -logha Domenico
A part.time OPERATORESUPPORTO DI P.M. COPERTO
—Novembre Francesco
A part.time OPERATORE COPERTO

—Novembre Maria Giuseppa




L’ Ente ha informatizzato i | tizrzosdelle Fosta Elattronica cettifieatag REE)tcher o n i
rappresenta un sistema di posta elettronica nel quale € fornita al mittente la documentazione elettronica, con valenza

l egal e, attestante | ’'invio e | a c potosaiginfoamatich éd Banidtiteito s i e
una casella di PEC per esso. L’indirizzo PEC €& riporta
La ricezione avviene in modo automatico. La protocollazione deleaie avviene previa verifica da parte

del | " eperator

Le operazioni di ricezione e inoltro vengono seguite d
Sono state effettuate | e operazioni propedeutiche all’
-ai sensi del | " art. 16, commai 8azxdiedrne 4dl.l a2/ Di9gié& PAt acth
informatico delle ema i | certificate di tutte | e Ammini straz
www.indicepa.gov.it;

-ai sensi del |l "art. 54, comma 2tteart oderli p@ordtiacteo di’ ianndnirni
del sito internet istituzionale .

Ai sensi e per gli effetti di cui all art. 32 dell a L

telematico, apposita sezione, con link in home page, dadi@lla pubblicazione on line degli atti e provvedimenti
amministrativi, con valore di legge.

4. SOGGETTI INTERESSATI

A. IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario Comunale, in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone allaGiunta il piano triennale della prevenzione, annualmente, entro i termini di legge;

b) predispone e pubblica sul sito internet, entro i termini di legge la relazione sulle attivita svolte in materia di
prevenzione della corruzione;

¢) individua il personale daserire nei programmi di formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto rischio di corruzione) alle
azioni correttive per I'eliminazione delle criticita, anche in applicazione del regolamento suoltomterni,
sentiti i responsabili dei servizi.

e) svolge i compiti di responsabile per la trasparenza.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il Segretario Comunale in qualsiasi

momento puo richiedere ai gendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare per iscritto

adeguat a motivazione circa | e circostanze di fatto (

provvedimento.

Il Segretario Comunale puo in ogni momento vesife e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i

dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e illegalita.

B. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione supporta, attexgo la verifica del rispetto dei vincoli previsti dal presente piano ed
attraverso | e attivita aggiuntive richieste dal I’
applicazione del presente piano di prevenzione della corruziorade dei responsabili.

Il Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi contenuti nel PTPCT (Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza) con quelli previsti nel piano delle performance e/o nel programma degli
obiettivi.

Il Nucleo di Valutazione da corso alla attestazione del rispetto dei vincoli di trasparenza ai fini della pubblicazione sul
sito internet. Possono essere richieste da parte dell’
Il PNA 2017 disp@nche*“l’Autorita ritiene opportuno evidenziare che, specie negli enti territoriali, il Segretario é

spesso componente anche del nucleo di valutazione. Poiché il Segretario e “di norma” anche RPCT, la conseguenza é

che lo stesso RPCT puo far parte di un organo cui spetta, per taluni profili (ad esempio le attestazioni sulla
trasparenza), controllare proprio I'operato del RPCT. Attesa la normativa vigente che potrebbe generare conflitti di

interesse nei termini sopra specificati, 'FANAC auspica che le amministrazioni trovino soluzioni compatibili con

I'esigenza di mantenere distinti il ruolo di RPCT da quello di componente dell’organismo che svolge le funzioni

dell’OIv”.

Attese | e ridotte e modeste di mensi orssamdntehere leEuntioai dis i ri
Nucleo di Valutazionm forma monocratica

ent «



C. | RESPONSABILI DEI SERVIZI- REFERENTI

| responsabili dei servigbno individuati quali referenti del RPCT per I'efficace attuazione del piano.

In particolare, i predetti Respena b i | i ,
n. 165, e s.m.i., espletano, fatti salvi gli obblighi di legge, i seguenti compiti e hanno i seguenti poteri:
concorrono alla definizione di misure idonee @&yenire e contrastare i fenomeni di corruzione ed a controllarne
il rispetto da parte dei dipendenti degli uffici cui sono preposti;
forniscono | e informazioni
quali e piu elevato il rischio di corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7
8)

9)

medesimo;

ai

sensi

ri

chies

t e

dal

provvedono all'attuazione delle misure dei piani attribuite alla loro specifica responsabilita;

provvedono al monitoraggio delle attivitavsn | t e

negl i

uf fi

ci

a cui

dbés,| Her'ecalquater,ldél D. Lgs.oc3h082001, ° , |

Segretario

sono pre

elevato il rischio di corruzione disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione ordinaria del personale e
quella c.d. straordinaria del personale nei casi di avvio di procedirpentli o disciplinari per condotte di natura

corruttiva;

promuovono la flessibilita organizzativa ed il trasferimento di conoscenze nei rispettivi ambiti di competenza, al
fine di facilitare la effettiva rotazione ordinaria negli incarichi prevista dedjge 190/2012.
adottano nei casi in cui nhon sia possibile la rotazione ordinaria misure alternative tenendo conto di quanto
suggerito dallANAC con proprie deliberazioni
provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestisd@nazione delle anomalie. |
risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono resi disponibili nel sito web istituzionale del Comune
provvedono al monitoraggio delle misure del piano al fine di verificarne lo stato di attuazione ed adottdrgdi tutt
atti ed i comportamenti necessari a superare anomalie e garantirne I'efficacia delle misure del piano.
informano tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito al mancato rispetto dei
tempi procedimentali e di qualsiasitra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente
necessar.i
citate ove non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassdiiigenziale
10) assicurano l'osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione.
11) monitorano, anche con controlli a campione tra i dipendenti adibiti alle attivitd a rischio di corruzione, i rapporti
aventi maggior valore econonuictra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, verificando eventuali relazioni di parentela o affisitigsistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti ed i dipendenti dell'amministrazione.
12) assicurano la massima diffusione tra i dipendenti del Piano.
13) comunicano al responsabile della prevenzione della Corruzigmé situazione di conflitto di interesse anche

pi ano, adottando

potenziale attestano
propri a

per | '"ambito di

e

azioni

|l "avvenut a
competenza.

e per

conoscenza

el i

del

mi nar |l e

prese

14) Trasmettono entro il 30.11 al responsabile per la prevenziteia corruzione una specifica relazione, utilizzando
lo specificomodello (ALL. G) responsabili, in sede di monitoraggio ovvero in caso di necessita indicano eventuali
misure correttive ed ulteriori da adottare per prevenire i fenomeni corruttivi.

per

present

conto

| Responsabili i nol tre, garantiscono | " attuazione del

1) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli-4&it. 46
del d.P.R. n. 445/2000;

2) regol azi atiora dei prdcddimeéens amministrativi e dei processi mediante circolari e direttive interne;

3) aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e della modulistica
necessari;

4) rispetto del |’ ortabollodelle stanze) dahdo djspasinonidnimerjior o

5) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;

6) attivazione di controlli specifici sulla utilizzazione da parte di soggetti che svolgorioati t a
dipendenti cessati dal servizio, anche attraverso la predisposizione di una apposita autodichiarazione o
l i nseri mento di una cl ausola nei contratti;

7) i mpl ementazione della sezione amministrazi

one

traspai



D. IL PERSONALE
Tutti i dipendenti sono obbligati all'osservanza del piano di prevenzione dell'anticorruzione. La mancata osservanza
rappresenta illecito disciplinare ed é rilevante ai fini della valutazione della performance e dei risultati ¢tbnsegu

I dipendenti attestano | ' avvenuta conoscenza del prese
ciascuno per | >ambito di propria competenza.
Essi devono ast ene-bissdella legge 24%/90n ia icasodde tohditth mteressi, Gegnalando

tempestivamente al Responsabile della prevenzione della corruzione ed al proprio Responsabile del Servizio ogni
situazione di conflitto, anche potenziale.

I dipendenti che svol gono | a gqvatooripchio di coraukzidné imformado ilpredrid * a mb
Responsabile in merito al rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando, in
particol ar e, | " eventual e mancato ri spet tela misera e tengir mi ni
prestabiliti, spiegando le ragioni del ritardo.

E.RESPONSABILE DELL’ANAGRAFE PER LA STAZIONE APPALTANTE (RASA)

Al sensi del | " art. 33 ter del Decreto |l egge n. 179/ 201
ha nominato il Responsabile Unico del Procedimento dei Lavori Pubblici, Responsabile del Servizio Tecnico, quale
Responsabil e del |l " Anagrafe per |l a Stazione Appaltante
F. IL GESTORE DELLE SEGNALAZIONI IN MATERIA DI ANTIRICICLAGGIO

Tenut o conto della presenza di professionalita idenee n
finanziario, con riferimento alldi sci pl i na del |l " antiriciclaggio (decreto
«Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare lindividuazione delle operazioni sospette di

riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione» ) , il “gest

materia di antiriciclaggio (UIF) e initivabile nel responsabile pro tempore del servizézonomicefinanziario, il
guale comunica prontamente al RPC eventuali segnalariomateria di antiriciclaggio.

5. ATTIVITA’ ESPOSTE ALLA CORRUZIONE

Il PNA ha focalizzato I'analisi in primo luogdsel cd. “aree di ri schio”.

Ri sultano obbligatorie | e “aree di ri schio geneoali?”,
specifiche?” non sono meno rilevanti 0 meno odxsquesket e al
ultime unicamente per la loro presenza in relazione alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni e degli enti.
Concorrono all’”individuazione dell e “aree di rischio s
giudi ziar. e di al tri epi sodi di corruzione o] catti

amministrazioni dello stesso settore di appartenenza.
Sono particolarmente esposti a rischiocdirruzioneed infiltrazione mafiosa le seguenti mita individuate dalla_egge
anticorruzionee dalPiano anticorruziondell'Ente:

AREE DI RISCHIO ex L. 190/2012 (art. 1, comma 16):

1)ACQUI S1 ZI| ONE E PROGRESSI ONE DEL PERSONALE (Concor si
progressioni dcarriera, Conferimento di incarichi di collaborazione)

2JAFFI DAMENTO DI LAVORI SERVI ZI E FORNITURE (Scelta
servizi, anche con riferimento alle modalita di selezione prescelta ai sensi di quantstdisiab D.Lgs. n.

50/ 2016, ed all’esecuzione dei relati vi contratti)

3) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECON
DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO (Autorizzazioni, Concessioni, permessi di costruire)

4) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO D
ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO (Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausi
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici dilgngue genere a persone ed enti pubblici e
privati)



AREE INDIVIDUATE DALL' ANAC di cui alla determinazione n. 12 del 28.10.2015

AREE DI RISCHIO GENERALI
1) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
2) controlli, verifiche ispezioni e sanzioni;
3) incarichi e nomine;
4) affari legali e contenzioso

AREE DI RISCHPECIFICHE per gli Enti Locali
1) Smaltimento rifiuti
2) Pianificazione Urbanistica

6. GESTIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio di corruzione € lo strumento da utilizzare per la nuzielle probabilita che il rischio si

verifichi. La pianificazione, mediante | ' adozione del
La gestione del rischio prevede:
1 liddicazione delle attivita nell'ambitdelle quali € pit elevatdrisc hi o di corruzione, “ar €

9 liddicazione della metodologia utilizzata per effettuare la valutazielaischio;
1 la programmazione delle misure di prevenzione utili a riduleprobabilita che il rischio si verifichi, in
riferimento a ciasena area drischio
Le fasi principali daeguire per la gestione del rischio di corruzimeagono descritte di seguito e sono:
1. mappatura dei processi attwuati dall ™ amministrazion
2. valutazione del rischio per ciascun processo;
3. trattamento del rischio

6.1 MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL’AMMINISTRAZIONE
Preliminare alla adozione del piano € lappatura dei processLa mappatura dei processi € un modo razionale di
individuare erappresentare tutte le principali attivitd dell'ente. La mappatura tarattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e dedttamento dei rischi corruttivi.
L ANAC, con |l a determinazi one trennaleldpredeadione2l@ld rruzidnadiap r e v i
att o de IsVolgimdnto ddb mappatura dei processi (pagina 18).
La mappatura dei processi comporta l'individuazione dei processi operativi e depsotiessi operativiAll. A)

6.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO PER CIASCUN PROCESSO
Per valutazione del rischio si intende il processo di:

a) identificazione del ri schi o: C 0 N dsdhiglitcaruzione”l er irciea hciaer
che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

b) analisi del rischio: in questa fase sono stimate le prditalche il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

c) ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
a | Ipandertizione” c h e odanferinudatione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
par amet r o livalladirschio”c  vial ore dell a probabilita per val

A) Lidentificazione del rischio.
L’identificazione considescezioneddirisci. ri cerca, individuazio
L’attivita di identificazione richi fattlemergdrea popsiili rischida s c un
corruzione. Questi emergono considerandoibnt est o esterno ed i nter fdeomeatd | ' amm
alle specifich¢ 0 si zi oni organi zzative presenAlB) all ' interno di



B) L’analisi del rischio.

L analisi del rischio consiste nella valutazi orischodel | a
produce (probabilita e impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio &
rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogatenestimaoi | val ore del |l a pr ob d brteli che &possibile 1 v a |l
utilizzare per stimare |l a probabilita e | ’'impattlm e pe
(All. C)

Identificati i rischi si procede alla analisi del rischio: in questa fase sono stimat@dabpita che il rischio si
concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatio)siu | t at i del |l " ana

sonocontenuti in allegatdAll. D)

Pertanto, dopo aver determinato il livello di rischio di ciascunopc e s s o0 0 at t i ywdnderazione™s i c tpg o0 C €
consiste nella formulazione di una sorta dliiellogirisshbu at or i
(valore della probabilita per valore dell’'impatto).

Si determina, in tal moddl grado di rischio. Alto (valori >5,5) e Basso (valori <5,5).

C) Laponderazione del rischio.

La ponderazione consiste nel considerare il rischio a
deci dere | e priaotrtiande net ol.’ uLr’'gaennazlai sdii dterl rischi per mett
in base al livello di rischio pit 0 meno elevato.

A seguito dell > analisi, i singolii ri schi ed Lefasigdil at i vi

processo, i processi 0 gli aggregati di processo per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio vanno ad
identificare le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La
classificadel livello di rischio viene poi esaminata e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi

6.3 TRATTAMENTO DEL RISCHIO
1 p r o cgestéorze alel ribchio”
risponcere a tre requisiti fondamentali:
1. efficacia nella mitigazione delle cause del rischio;
2. sostenibilita economica e organizzativa (altrimenti il PTPC sarebbe irrealistico e rimarrebbe inapplicato);

S i C 0 n c trattadnento”c lammmisurd di tfattamento del rischio, deve

3. adattamento all e oomanazagiorer i sti che specifiche dell
L’ Aggiornamento 2015 al PNA, superando |l a distinzione
l a necessita che ciascuna amministrazione indivigdui st
emersi a seguito di specifica analisi ed, ha, quindi, adottato una classificazione che distingue tra:
T “misure generali”, (di governo di sistema) che inci
corruzione intervenendo in materiatrase r sal e sul |l " intera amministrazion:i
T “misure specifiche” che incidono su problemi specif

A) Il trattamento del rischi@ le misure per neutralizzarlo
La fase di trattamento del rischio consiste nel processawperd i f i car e i | ri schi o, ossia n
delle misure che debbono essere predisposte per ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di ridurre il livello idrischio sono individuate le relative misure di prevenzione (All. E).
Con il termine “misura” si intende ogni intervento org
ritenuti idonei a neutralizzare o mitigare il livello di risch@mnesso ai processi amministrativi posti in essere
dal l.” Ent e

B) Le priorita di trattamento.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seftmti
1 livello di rischio: maggiore € il livello, maggiore € la priorithadiamento;
f i mpatto organizzativo e finanziario connesso all "’ i
Le priorita di trattamento sono definite nell’”alle

o -

7. MONITORAGGIO
La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, chetadenpalutazione del livello di
ri schio tenendo conto della misure di prevenzione intr
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sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategievehzione Essa &

attuata dai medesi mi s o g goeessb digestiore dgbresahib.eci pano al |l " i nte
A tal fine isingoli responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del meseeatnbre al responsabile
per la prevenzione dellaor r uzi one | e informazioni sull”andamento d«

segnalando le eventuali criticita ed avanzando proposte operative.
I modello di tale dichiarazione € sintetizzato nello schema allegato (All. G). Delle istessgonsabile per la
prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio rapporto annuale.

8. INTEGRAZIONE CON | CONTROLLI INTERNI E CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE

Le iniziative per la prevenzione della corruzione sono integrate cwarle forme di controllo interno e con il piano

delle performance o degli obiettivi.

Al fine della integrazione con i controlli interni, in particolare, i controlli di regolarita amministrativa successiva sono
intensificati sulle attivita a piu elevato cisio di corruzione nella misura del 10% .

Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunti nel piano delle performance o, in caso di mancata adozione, degli
obiettivi. Essi, in relazione alla diff eroeganizeativamsaat ur a,
nell’  ambito della performance individual e, f er mi rest
accertato il rispetto ai fini della valutazione.




SEZIONE TRASPARENZA

PREMESSA

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla daeleontenuta nella legge 190/201articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha
approvato il decreto legislativ@ 3 / 2 0 Ri@&dind della Hisciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza

e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” .

| IFreelom of Information Act”  @@&L6 (d.Ilgs. numero 97/2016) hmo di f i cat o i aonticprrazionee ¢ a | e
soprattutto, la quasitotalital e gl i ar t i c ol idecretotrdspagehza” . i st i tui ti del “

Nella versione originale il dexto 33/2013 si poneva quale oggetto e fiheatrasparenza della PA” (I azione
del | " ammini str ahiaomse)o,stmdrot rid iblark @iea teittadinot e &€ | dd@ittoo s ma t i
di accesso ci vi co E(aliberaadiiacoessecivieod d e | ¢ © t et delldedreto)ed ilosgodine

principale, ' i berta che vdeeimigreldis dla tatelardiairteeessi pubbécpeprivati n e | r

giuridicamente rilevanti” attraverso:

1.1 ' utedelfadcesso civico, estremamente potenziato rispetto allprima versione del decreto legislativo 33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernentl'organizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni.

Inognicaso, ld r as p ar e n z ammiuhistiativd remane tamésuraar di ne del | i ntero i mpi

delineato dal legislatore delllegge 190/2012L ' art i col o 1 del d. |l gs. 3 3Fdic 013,
prevede:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo

scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e

favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

OBIETTIVI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L attivita volta ad assicurare | a trasparenza e | a pub

per ciasca responsabile del servizioa i fini dell a corresponfime nestandbdel | ' i n
responsabilita dirigenziali e disciplinari.
Il piano della performance biasa sui seguentibiettivi strategici in materia diorruzione erasparenzgart. 1, c.8, L.
190/2012):
1) Aumento della trasparenza e dell a Ibedgraturaziore detflael | ' a
struttura organizzativa in modo da aumentarne la efficienza, efficacia ed economicita.
2) Miglioramento della qualita d& vita dei cittadini e della popolazione, attraversamiglioramento della
qualita dei servizi erogati, con particolare riferimento alle iniziative di tutela della fasce deboli, e mediante la
riqualificazione dell’ ambiente e del territorio.
| suddetti diettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategjestionale e del Piano triennale per la prevenzione della

corruzione

INDICAZIONE DEI NOMINATIVI DEI SOGGETTI RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE DEI DATI, INTESI QUALI UFFICI
TENUTI ALLA INDIVIDUAZIONE E/O ALLA ELABORAZIONE DEI DATI, E DI QUELLI CUI SPETTA LA PUBBLICAZIONE.
Il criterio di fondo é&he chi detiene il daté anche quello che lo elaboracgindi debba provvedere allpubblicazione

direttamente nella sezione “Amministrazione trasparent
u.o UFFICI / RESPONSABIELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI.
AMMINISTRATIVA/ RAGIONERI AR Responsabile del servizio pro tempore
TECNICA uT Responsabile deksvizio pro tempore
POLIZIA LOCALE PL Agente di P.L

| singoli responsabili dei servizi avvalendosi delle indicazioni e del supporto del Responsabile della trasparenza e delle
strutture preposte alla gestione del sito, anche attraverso il referenteividdato nelle singole articolazioni
organizzative, adempionagli obblighidi pubblicazionedi propria competenza; garantiscono il tempestivo e regolare

flusso dellénformazioni; garantisconantegrita, completezzachiarezza accessibilit@elleinformazionifornite.

£



OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DI CUI ALLA L.190/2012, AL D.LGS.33/2013 E AL D.LGS.39/2013

Art.12 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione dei riferimenti normativi con link alle norme di legge statale pubblicate su
“Normattiva”, nonché pubblicazione di direttive, circolari, programmi, istruzioni, misure integrative della prevenzione
della corruzione, documenti di programmazione strategico gestionale e atti del Nucleo di Valutazione. -
Aggiornamento: continuo

Art.13 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione degli atti relativi agli organi di indirizzo politico e loro competenze,
all’articolazione degli uffici con relativo organigramma schematico, nonché elenco dei numeri telefonici e indirizzi e-
mail, ivi compreso l'indirizzo di posta certificata. - Aggiornamento alla variazione

Art.14 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione, nei termini e per i periodi di cui al comma 2 dell’art.14, per tutti gli
amministratori, dei dati di cui alle lett. da a) ad f) del comma 1 dell’art.14. Per quanto concerne la lett. f) il mancato
consenso alla pubblicazione puo essere dichiarato dall’lamministratore interessato. Ai sensi del comma 1 bis, i dati di
cui al comma 1 sono pubblicati anche per i titolari di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo
comunque denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali a qualsiasi
titolo conferiti. Si precisa che I'Ente ha una popolazione inferiore a 15.000,00 abitanti

Gli obblighi di pubblicazione, ai sensi del comma 1 quinquies, si applicano anche ai titolari di posizione organizzativa. -
Aggiornamento annuale

Art.15 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza. La
pubblicazione e la comunicazione al DPF ex art.53 comma 14 D.Lgs.165/2001 sard di competenza dell’ufficio addetto
alle pubblicazioni, sulla base delle informazioni tempestivamente fornite dal responsabile che dispone I'incarico, sul
quale grava anche la responsabilita di verificare che la pubblicazione sia avvenuta prima di procedere alla liquidazione
dei compensi, a pena di quanto previsto al comma 3 del citato art.15. - Aggiornamento continuo/ dinamico

Artt.16, 17 e 18 D.Lgs.33/2013 — Ar: Pubblicazione del conto annuale del personale con rappresentazione dei dati
relativi alla dotazione organica, al personale effettivamente in servizio e ai relativi costi, nonché pubblicazione
trimestrale dei tassi di assenza distinti per singoli Servizi. Pubblicazione dei dati relativi al personale a tempo
determinato con indicazione delle diverse tipologie di rapporto. Pubblicazione degli incarichi conferiti o autorizzati a
dipendenti dell’amministrazione, indicando durata e compenso. Aggiornamento continuo/ dinamico ed a seconda della
tipologia di variazione

Art.19 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualunque titolo, dei criteri di valutazione della
commissione e le tracce delle prove scritte, nonché I’elenco dei bandi in corso.

Art.20 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione, secondo la disciplina specificata nel Sistema di Misurazione e Valutazione
della Performance, dei dati relativi all’lammontare complessivo dei premi collegati alla performance e quello dei premi
effettivamente distribuiti. Pubblicazione dei criteri definiti nel Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance
per l'assegnazione del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, nonché i dati
relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo della premialita sia per i dirigenti che per i dipendenti. Aggiornamento
continuo/ dinamico

Art.21 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione dei riferimenti ai C.C.N.L. e dei contratti integrativi decentrati.
Aggiornamento alla variazione

Art.22 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilati, istituiti, controllati o finanziati dal Comune
o societa dallo stesso partecipate. Aggiornamento Annuale e, a seconda della tipologia di variazione

Art.23 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti adottati dal Sindaco (decreti o Ordinanze
contingibili e urgenti), dalla Giunta e dal Consiglio comunale (deliberazioni), dai dirigenti ed AA.OO. (determinazioni,
ordinanze ordinarie, autorizzazioni e concessioni). La pubblicazione degli elenchi e relative informazioni non é
obbligatoria ove all’Albo Pretorio o nella sezione Amministrazione trasparente siano riportati gli atti integrali.
Aggiornamento semestrale

Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della L.241/90, dei criteri o del regolamento a
cui il Comune si attiene per la concessione di sovvenzioni, contributi o comunque vantaggi economici di qualunque
genere, ivi comprese eventuali esenzioni dal pagamento di oneri o diritti, con pubblicazione, degli atti di concessione
ove I'importo del contributo o vantaggio economico sia superiore a mille euro. Aggiornamento continuo/ dinamico
Art.29 D.Lgs.33/2013 — Art.1 ¢.15 L.190/2012 — AR: Pubblicazione del bilancio di previsione e del conto consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, nonché pubblicazione del piano di cui all’art.19 D.Lgs.91/2011.
Aggiornamento annuale

Art.30 D.Lgs.33/2013 — UT: Pubblicazione di informazioni identificative degli immobili posseduti, nonché dei canoni di
locazione attivi e passivi e delle informazioni comunque relative agli atti di disposizione di immobili comunali per
periodi superiori a un anno, anche a titolo gratuito. Aggiornamento alla variazione

Art.31 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione degli atti del Nucleo di Valutazione, procedendo all’indicazione in forma
anonima dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicazione della relazione dell’organo di revisione al bilancio di
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previsione, alle relative variazioni e al conto consuntivo, nonché di tutti i rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti.
Aggiornamento annuale e a seconda della variazione

Art.32 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione degli standard dei servizi pubblici erogati con i relativi costi.
Aggiornamento annuale

Art.33 D.Lgs.33/2013 — AR: Pubblicazione dei tempi medi di pagamento mediante “indicatore di tempestivita dei
pagamenti” per tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, nonché pubblicazione
dell’lammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. Le pubblicazioni, annuali e trimestrali,
devono essere effettuate secondo lo schema tipo e le modalita definite con DPCM. Aggiornamento continuo/dinamico
Art.35 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Unitamente al PEG/PDO, a cadenza annuale, viene approvato per ogni singolo Servizio,
I'elenco dei procedimenti amministrativi secondo uno schema di semplice leggibilita che verra pubblicato sul sito
istituzionale. Lo schema dovra contenere, anche attraverso appositi link, tutte le informazioni di cui all’art.35 comma 1
lettere da a) ad m) del D.Lgs.33/2013. La pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettivo trasversale e rilevante
per ogni Servizio ai fini della valutazione della performance organizzativa. Aggiornamento annuale

Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 c.16 let. b) e c.32 L.190/2012 — TUTTI: Per ogni procedura di ricerca del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi devono essere pubblicati: la struttura proponente, cioé il Servizio
interessato all’appalto, I'oggetto del bando, I’elenco degli operatori invitati a presentare offerta ove non si proceda con
procedura aperta, I'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi di completamento dell’opera, servizio o
fornitura, I'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno e relativamente all’anno precedente, tali
informazioni sono pubblicate in tabelle schematiche riassuntive da trasmettere al’ANAC secondo le istruzioni dalla
stessa impartite. A tal fine i dirigenti responsabili delle singole procedure contrattuali devono fornire i dati
costantemente e tempestivamente all’ufficio preposto alla pubblicazione e comunicazione all’ANAC e, comunque, al
piu tardi entro il 10 gennaio di ogni anno. Per quanto concerne specificatamente le opere pubbliche, devono essere
pubblicati i documenti di programmazione pluriennale delle opere pubbliche e le informazioni relative ai tempi, ai costi
unitari e gli indicatori di realizzazione delle opere completate, secondo lo schema predisposto dallANAC. -
Aggiornamento continuo/ dinamico

Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 — UT: All'interno della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale, nelle
sottosezioni “Pianificazione e governo del territorio” e “Informazioni ambientali” sono pubblicate, rispettivamente, le
informazioni di cui agli artt.39 e 40 del D.Lgs.33/2013. Aggiornamento continuo e alla variazione

Art.42 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urgenti o a carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, con le indicazioni di cui alle lettere da a) a c) del comma 1 dell’art.42. L’obbligo
di pubblicazione riguarda solo gli atti rivolti alla generalita dei cittadini o a particolari interventi di emergenza, con
esclusione degli atti, anche contingibili e urgenti, che riguardino persone determinate a cui I'atto deve essere
personalmente notificato. - Aggiornamento continuo/dinamico

Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 — TUTTI: | responsabili dei servizi, quali responsabili del procedimento, sono tenuti a
trasmettere al RPCT copia degli atti di conferimento di “incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di
vertice” di cui all’art.1 D.Lgs.39/2013, sia che siano dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottoscritti da Amministratori,
nonché a trasmettere al Servizio Affari Generali I'atto di conferimento unitamente alla dichiarazione di insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita di cui all’art.20 del citato D.Lgs.39/2013, ai fini della pubblicazione sul sito
internet comunale. La dichiarazione di inconferibilita deve essere presentata all’atto del conferimento dell’incarico
(comma 2 art.20), mentre quella di incompatibilita deve essere presentata annualmente (comma 3 art.20). Le
dichiarazioni devono essere presentate su modelli appositamente predisposti e disponibili presso la Segreteria
comunale. Aggiornamento annuale e alla variazione.

SOLUZIONI ORGANIZZATIVE PER ASSICURARE L’ADEMPIMENTO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DI DATI ED
INFORMAZIONI

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazioffnehé si possa accedere in modo agevole alle informazioni e
ne possano comprendere il contenutim particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati in aderenza alle

seguenti caratteristiche:
Caratteristica datl Note esplicative

Completi ed | dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devon
accurati pubblicati in modo esatto e senza omissjdaiti salvi i casi di tutela della privacy
Comprensibili Il contenuto dei dati dve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazione di stesse tipologie di dati in punti diversi del sito, che imp
complica | effettuazione di cal colii e comparazioni .
b) selezionee e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari e bilanci) in modo che il significato sia c
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accessibile anche per chi & privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati 